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Analisis de la

Séptima

Resolucion de
modificaciones a la RM para
2022 y sus consecuencias
para los contribuyentes

Con la llegada de la administracién actual desaparecieron las condonaciones de
impuestosy, en su lugar, llegaron los descuentos o reducciones de multas fiscales para
los contribuyentes. Recién se publicaron las reglas de operacidon de esas reducciones,
asi como los porcentajes que corresponderan a cada supuesto de multas, tomando en
consideracion diversos factores. Sin embargo, estas reducciones presentan varias con-
sideraciones que deben tomarse en cuenta y analizarse a detalle antes de aplicarlas,
porque las consecuencias pueden no estar a la vista de todos
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INTRODUCCION

n el DOF del pasado 20 de septiembre, se
publicé la Séptima Resolucion de modificacio-

nes a la Resolucion Miscelanea Fiscal (RM)
para 2022y su anexo 1-A “Tramites fiscales”, la cual
reforma, adiciona y deroga diversas reglas de esa
resolucion. Algunos de esos cambios se relacionan
con: Los saldos a favor del impuesto sobre la renta
(ISR) para personas fisicas; requisitos para obtener
la autorizacion para operar como proveedor de cer-
tificacion de Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet o Facturas Electrénicas (CFDI); declaracion
de pago de los derechos por la utilidad compartida,
y de extraccion de hidrocarburos, entre otros.

Para acceder a la Séptima Resolucion
de modificaciones a la RM para 2022
(DOF 20-I1X-2022) escanee el Codigo QR

Un apartado de esa resolucion que ha llamado la
atencion de los asesores en materia fiscal, es la pu-
blicacién de las reglas de operacién para la reduc
cién de multas, de conformidad con el articulo 74 del
Codigo Fiscal de la Federacién (CFF), para lo cual la
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RM establece montos de reduccién de acuerdo con
el estado procesal que guarde cada una de las mul-
tas del contribuyente, asi como en relacién con la
antigledad de tal multa a partir de que haya surti-
do efectos la notificacion de la resolucion respectiva.

Para acceder al
Articulo 74 del CFF
escanee el Codigo QR

ANALISIS COMPARATIVO

La primera de las reformas recayo sobre la frac-
cién Vide laregla 2.14.5., la cual indica que las mul-
tas susceptibles de reduccién conforme al articulo
74 del CFF seran, entre otras, las que se den por in-
cumplimiento a las obligaciones fiscales federales
a contribuyentes que tributen en los Titulos II, lll'y
IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) y de
comercio exterior, siempre que estas sean distintas
a las obligaciones de pago en esas materias; lo que
resulta légico, ya que dicha obligacion de pago se
tendra por satisfecha una vez que se entere el mon-
to adeudado menos la reduccion correspondiente.
No obstante, aun se deja un espectro de aplicacion
amplio respecto de las multas sobre las que puede
optarse por la reduccion.

Con relacion a la regla 2.14.6., la RM adiciona dos
casos mas en los cuales no procede la reduccion de
multas de conformidad con el articulo 74 del CFF:

* El primero se trata de la adicion de la fraccidén X
que menciona que no operara la reduccion cuando
se trate de contribuyentes que no hayan presenta-
do la declaracion anual del ISR correspondiente al
ultimo ejercicio fiscal o, en su caso, las declaracio-
nes complementarias que correspondan en ambos
casos, si estd obligado a ello.

* El segundo se trata de la adicién de la fraccion XI,
que establece como supuesto de no reduccion de
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multas el hecho de que el contribuyente no haya
cumplido con la obligacién que dio origen a la im-
posicion de la multa en cuestion.

Las condiciones para que dicha reduccién surta
efectos, quedaron estipuladas en la regla 2.14.7, la
cual dejo, a grandes rasgos, dos supuestos:

* Tratandose de multas que deban pagarse con mo-
tivo del ejercicio de las facultades de comprobacién
por parte de la autoridad fiscal, y

* Tratandose de multas por incumplimiento de obli-
gaciones fiscales federales.

En ambos casos los porcentajes de reduccion se
ven afectados por la decisién del contribuyente de
realizar el pago de las contribuciones omitidas en una
sola exhibicién o mediante pago en parcialidades.

Respecto a los porcentajes de reduccion de multas
a los contribuyentes sujetos a facultades de compro-
bacién, de acuerdo con el articulo 74 del CFF, la RM
rectifica los porcentajes establecidos en la anterior
regla 2.14.10., la cual, si bien presentaba una reduc
cion del 100% de las multas, igual que en la version
anticipada, esta ultima no hace la distincion expresa
entre las multas por impuestos propios y las multas
por impuestos retenidos o trasladados.

Con relacion a los porcentajes de reduccion de
multas cuando los contribuyentes manifiesten su
intencion de cubrir las contribuciones a su cargo y
sus accesorios en parcialidades, o en forma diferida,
conforme a los articulos 66 y 66-A del CFF, los por-
centajes de reduccion quedaron sin modificaciones,
considerando una reducciéon del 90% en multas por
impuestos propios y una reduccion del 70% en mul-
tas por impuestos retenidos o trasladados.

Para acceder al
Articulo 66 del CFF
escanee el Codigo QR
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Para acceder al
Articulo 66-A del CFF
escanee el Cédigo QR

Por otra parte, la RM senala diversos cambios res-
pecto al procedimiento para fijar el porcentaje de re-
duccion de multas, conforme al articulo 74 del CFF,
determinadas con motivo del ejercicio de facultades
de comprobacién establecido en la regla 2.14.12.

En primer lugar menciona que la antigliedad de
la multa se considerara a partir de que haya surtido
efectos la notificaciéon de la resolucion respectiva,
hasta la fecha de presentacion de la solicitud; sin
embargo, elimina la fraccion Il de la anterior regla,
que establecia un método de calculo especial para
las multas de comercio exterior, que indicaba que la
antigliedad de estas se computaria a partir de la fe-
cha en que: (i) se dio el despacho de las mercancias;
(ii) se cometié la infraccion, o (iii) se descubrié la in-
fraccion hasta la fecha de presentacion de la solicitud.

Esto deja ver que, en el procedimiento para las
multas en materia de comercio exterior recibiran el
mismo procedimiento de calculo que el resto de las
multas determinadas con motivo del ejercicio de fa-
cultades de comprobacion.

En el mismo sentido, la RM establece los porcenta-
jes de reduccion aplicados a las multas porimpuestos
propios de acuerdo con su antigiiedad, para quedar
de la siguiente manera:

Hasta 1afo 90%
Mas de 1y hasta 2 ainos 80%
Mas de 2y hasta 3 afios 70%
Mas de 3y hasta 4 afios 60%
Mas de 4y hasta 5 afios 40%
Mas de 5 afios 40%



Se hace la aclaracion que los porcentajes de reduc-
cién de las multas por impuestos retenidos o trasla-
dados quedaron sin modificaciones.

Los porcentajes de reduccién de multas porimpues-
tos propios, a aplicarse cuando los contribuyentes
manifiesten su intencion de cubrir las contribucio-
nes a su cargo y sus accesorios en parcialidades o
en forma diferida, conforme al articulo 74 del CFF,
se vieron reducidos para quedar como se muestra:

Hasta 1afo 80%
Mas de 1y hasta 2 ainos 70%
Mas de 2 y hasta 3 afios 60%
Mas de 3y hasta 4 afios 50%
Mas de 4 y hasta 5 afios 40%
Mas de 5 afios 30%

Los porcentajes de reduccion de multas por im-
puestos retenidos o trasladados tampoco sufrieron
modificaciones respecto de la resolucion miscelanea
fiscal anterior.

En contraste, los porcentajes de reduccion de multas
conforme al articulo 74 del CFF, por incumplimien-
to de las obligaciones fiscales federales distintas a
las obligaciones de pago, inclusive las derivadas de
comercio exterior, estipuladas en la regla 2.14.13.,
sufrieron modificaciones que incrementaron en un
10% dichos porcentajes, los cuales quedan de la si-
guiente manera:

Hasta 1aro 80%
Mas de 1y hasta 2 afios 70%
Mas de 2 y hasta 3 afios 60%
Mas de 3y hasta 4 anos 50%
Mas de 4 y hasta 5 afos 40%
Mas de 5 afos 30%

Esta resolucién deroga la regla 2.14.14., la cual
sefalaba el procedimiento para determinar el por-
centaje de reduccion de multas conforme al articulo
74 del CFF por el incumplimiento de obligaciones
distintas a las de pago en materia de comercio ex-
terior. Esto es asi dado que, como ya se vio, en la
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regla 2.14.13. la autoridad incluyo las obligaciones
derivadas de comercio exterior dentro del apartado
de las obligaciones fiscales federales distintas a las
obligaciones de pago.

Asimismo, en esta resolucion se adiciona la regla
2.14.15., la cual trata sobre la reduccién de multas
conforme al articulo 74 del CFF, por incumplimien-
to de obligaciones fiscales federales distintas a las
obligaciones de pago con motivo de la vigilancia en
materia de presentacion de declaraciones. Esta re-
gla indica, entre otras cosas, que la autoridad fiscal
podra reducir las multas derivadas del procedimien-
to de vigilancia de obligaciones en materia de pre-
sentacion de declaraciones a las que se refiere el
articulo 41 del CFF.

Para acceder al
Articulo 41 del CFF
escanee el Cédigo QR

La fraccién | de esta regla estipula que, cuando la
autoridad verifique que el contribuyente dio cum-
plimiento a la obligacién requerida y la o las mul-
tas no se hubieren notificado, estas se consideraran
reducidas al 100%. La fraccion Il sefiala que si la
multa, o las multas, ya se hubieren notificado, tam-
bién se consideraran reducidas al 100%, siempre y
cuando el contribuyente haya cumplido con la obli-
gacion requerida, antes de que la autoridad hubiera
iniciado el procedimiento administrativo de ejecu-
cién para su cobro.

La fraccion lll de esa misma regla establece que,
cuando la autoridad fiscal haya iniciado el proce-
dimiento administrativo de ejecucién, siempre y cuan-
do el contribuyente haya cumplido con anticipacion,
con la obligacion requerida, el porcentaje de reduccion
de las multas se determinara conforme al siguien-
te procedimiento: En primera instancia la autoridad
verificara a los contribuyentes que se ubiquen en los
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supuestos establecidos en la mencionada fraccion Il
y enviara los Formatos para Pagos de Contribuciones
Federales (FCF) que correspondan, los cuales con-
tendran las cantidades actualizadas a pagar, con el
porcentaje de reduccién aplicable.

Luego, y silos importes son cubiertos dentro de la
vigencia del FCF, se entendera que el contribuyen-
te acepto la propuesta de pago y se adhirio a este
beneficio. De no ser asi, la autoridad podra iniciar o
continuar, segun sea el caso, con el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Los FCF con el porcentaje aplicable de reduccion
le seran entregados a los contribuyentes, via Buzén
Tributario, o a través del correo electrénico registra-
do como medio de contacto.

El porcentaje de reduccion se aplicard, como en los
supuestos anteriores, atendiendo a la antigiedad
de la multa de que se trate, la cual se computara a
partir de que haya surtido efectos su notificacién y
hasta la fecha de emision del FCF, quedando esta-
blecidos como sigue:

Antigiiedad Multas ::;;g:uestos
Hasta 1ano 90%
Mas de 1y hasta 2 ainos 80%
Mas de 2 y hasta 3 afios 70%
Mas de 3y hasta 4 anos 60%
Mas de 4 y hasta 5 afios 40%
Mas de 5 afios 40%

Lo anterior no limita la posibilidad de que los con-
tribuyentes, durante la vigencia de esta regla, pue-
dan solicitar el FCF con los importes actualizados y
el porcentaje de reduccion que le sea aplicable, para
realizar su pago.

Para los efectos de las mencionadas fracciones Il y
I, si el contribuyente tiene interpuesto un medio de
defensa en contra de las multas respectivas, debera
exhibir ante la autoridad fiscal que controla su adeu-
do el acuse de desistimiento de ese medio de defen-
sa presentado ante la autoridad competente para
obtener el beneficio de reduccion que corresponda.

Por ultimo, esta regla 2.14.15. establece que no
sera aplicable el beneficio de reduccién respecto de
multas derivadas de requerimientos de declaraciones
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omitidas que debieron presentarse en el afio de ca-
lendario en curso, asi como respecto de multas que
deriven de la presentacion de declaraciones com-
plementarias presentadas dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que se presento la declara-
cién por la cual se impuso la multa, conforme a lo
previsto en el articulo 82, fraccién |, inciso a), del CFF.

SUS EFECTOS

Una de las manifestaciones que mas atencion ha
llamado, es lo referido en el antepenultimo parrafo
de laregla 2.14.15., que estipula lo siguiente:

Reduccion de multas conforme al articulo 74
del CFF, por incumplimiento de obligaciones
fiscales federales distintas a las obligaciones de
pago, con motivo de la vigilancia en materia de
presentacion de declaraciones

2.14.15. ...

Para obtener los beneficios a que se refiere esta
regla, no serd necesario que el contribuyente pre-
sente solicitud de reduccion ante la autoridad fiscal.

Ello permite que la autoridad fiscal, al amparo del
primer parrafo del articulo 63 del CFF, lleve a cabo
la reduccion de multas sin que medie solicitud por
parte del contribuyente.

Si bien es cierto que esto puede entenderse como
algo benéfico para la mayoria de los contribuyentes
que cuentan con un crédito fiscal firme, o incluso con
embargos realizados por la autoridad fiscal, se debe
atender a los detalles para contar con un panorama
completo de las implicaciones que puede tener para
los contribuyentes que decidan acogerse a estos cri-
terios de reduccion de multas o incluso para aque-
llos que, sin decidirlo asi, se vean “beneficiados” por
la determinacién de la autoridad fiscal para reducir
las multas que se les hayan impuesto por faltas u
omisiones en el calculo, o entero, de contribuciones
federales y demas.

Para poder hacer ese analisis, se debe remontar al
6 de marzo de 2020, fecha en que se publicd, en el



DOF, el decreto mediante el cual se reformo el nu-
meral 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM)," para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las prdcticas
monopdlicas, los estancos, las condonaciones de
impuestos y las exenciones de impuestos en los tér-
minos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

Esta reforma entré en vigor el 7 de marzo de 2020,
después de transitar el proceso legislativo correspon-
diente en el Congreso de la Uniény de ser aprobado
por 17 legislaturas locales: Baja California, Campeche,
Chiapas, Colima, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado
de México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz y
Ciudad de México.

Es claro que la redaccién del actual articulo 28
constitucional prohibe las condonaciones de impues-
tos. Entre las razones que motivaron dicho decreto,
el Ejecutivo Federal y los diputados y senadores que
impulsaron la reforma mencionaron que grandes em-
presasy corporaciones se beneficiaron, a lo largo de
los afos, de dicha figura para pagar menos impuestos
0, incluso, para no pagar al fisco. Sustentaron su afir-
macién con supuestos datos del ejercicio fiscal 2020,
en el que se condonaron mas de $500,000'000,000
en impuestos, sin que la autoridad estableciera con
claridad de dénde obtuvo esa cifra.

Si bien este ultimo punto puede ser debatible, tam-
bién es cierto que la figura de la condonacion de im-
puestos siempre estuvo, y ha estado, supeditada a las
reglas que, para dicho efecto, emitiera la autoridad
fiscal; por tanto, es dificil que encontremos ilegalida-
des en las condonaciones de impuestos otorgadas.
A manera de ejemplo podemos mencionar los acuer-
dos de amnistias fiscales de 2007 o 2013.
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Ahora, derivado de la falta de armonizacién legis-
lativa, el término “condonacién” aln existe en di-
versas leyes y cédigos; sin embargo, atendiendo al
principio de jerarquia constitucional, podemos pen-
sar que los preceptos que aun hacen referencia a
esta figura seran hoy en dia inoperantes, pero en la
practica esto no es asi.

Muestra de ello es el célebre articulo 69 del CFF, el
cual establece con claridad los principios del llamado
“secreto fiscal”, que es la proteccion de datos de los
contribuyentes que se encuentran en poder de las
autoridades fiscales; no obstante, presenta también
diversas excepciones, destacando la fraccién VI de
ese ordenamiento que sefiala que seran publicados
en un listado particular los contribuyentes a quienes
se les haya “condonado” un crédito fiscal.

Para acceder al
Articulo 69 del CFF
escanee el Codigo QR

Esto ha sido tema de debate entre los profesio-
nales de la materia y la discusion se ha centrado en
determinar si las reducciones consideradas en el ar-
ticulo 74 del CFF se asemejan a las condonaciones
hoy prohibidas por el articulo 28 constitucional; sin
embargo, lo que hemos encontrado en la practica
es que la autoridad hace una equiparacién de facto
entre los términos mencionados al establecer en el
micrositio del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) de manera clara los listados publicados, don-
de encontraremos el referido a la reduccién de mul-
tas de conformidad con el numeral 74 del CFF, por
lo que es claro que la autoridad llevara a cabo la pu-
blicacion de los datos personales del contribuyente
que opte por la mencionada reduccion de multas.

T“Decreto por el que se declara reformado el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos”
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Lo anterior, aunado a lo referido en la RM, implica
que aun cuando el contribuyente no haya determi-
nado o solicitado la reduccion de una multa de con-
formidad con el articulo 74 del CFF, si esta se realiza
por parte de la autoridad, el contribuyente veria publi-
cado su nombre o razon social y su Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) en el listado que para dicho
efecto publica el SAT. Mas aun que la Resolucion de
modificaciones analizada nada menciona respec-
to de la publicacion de los datos del contribuyente.

Dicha publicacion con certeza traeria consecuen-
cias importantes para los contribuyentes afectados.
Para ningun asesor en materia fiscal es novedoso el
hecho de que cada vez mas y mas clientes cuestionan
Si sus propios actuales y potenciales clientes o pro-
veedores se encuentran en algunas de las famosas
“listas negras del SAT" y, de ser asi, puede resultar
determinante para decidir entablar o continuar una
relacién comercial con ellos.

En ese sentido, el hecho de que la autoridad fiscal
tenga la potestad de exhibir a los contribuyentes que
decidan apegarse a los beneficios establecidos en el
mencionado articulo 74 del CFF, o incluso a aquellos
gue no tomen esa decision (es decir, la autoridad de-
termina la reduccion sin mediar solicitud del contri-
buyente), puede perjudicar de forma considerable la
facilidad para hacer negocios entre ellos mismos, maxi-
me cuando dichos contribuyentes estarian optando Uni-
camente por la reduccion de multas impuestas por el
supuesto incumplimiento de sus obligaciones fiscales,
dado que en ningun momento el referido articulo 74,
ni ninguin otro precepto legal menciona que puedan
reducirse los impuestos o contribuciones adeudados.

Por si fuera poco, es comun encontrar reciente-
mente que un requisito para participar en concursos
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o licitaciones de las administraciones publicas fede-
ral y estatales, es el no estar publicado en ninguno
de los listados de contribuyentes ubicados en algu-
no de los supuestos establecidos por el articulo 69
del CFF; por tanto, lo estipulado en la version anti-
cipada, de conformidad con lo aqui expuesto y con
lo que en la practica realiza la autoridad fiscal, ge-
neraria dafos irreparables a los contribuyentes que
tienen como actividad preponderante participar en
concursos y licitaciones publicas, con el finde prestar
Sus servicios o vender bienes a los diversos niveles
de las administraciones publicas.

CONCLUSION

Es importante que los contribuyentes se aseso-
ren con profesionales, antes de decidir apegarse al
beneficio de reduccién de multas establecido en el
articulo 74 del CFF, a fin de tener un panorama cla-
ro de todas las implicaciones que dicha figura po-
dria acarrear para ellos, asi como para sus clientes
y proveedores.

Es importante que los contribuyentes valoren la
pertinencia de impugnar dichas multas via juicio con-
tencioso administrativo federal que, si bien puede
demorar mas tiempo en resolver el asunto de fondo,
implicaria garantizar el interés fiscal por el crédito
controvertido con el riesgo siempre presente de no
obtener una resolucién favorable.

Por otro lado, en caso de que la sentencia satis-
faga los intereses del contribuyente, este resolvera
el problema de las multas fiscales sin que sus datos
sean exhibidos por la autoridad fiscal, excluyéndo-
se asi de las consecuencias que dicha publicidad de
datos pudiere traerle. °





